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Ó÷èòûâàÿ ðàñòóùóþ îçàáî÷åííîñòü â – îñîáåííî ÍÏÎ, òàê êàê èì ïðèäåòñÿ 
îòíîøåíèè òîãî, ÷òî èíäóñòðèÿ èñêàòü íîâûå èñòî÷íèêè îêàçàíèÿ 
îêàçàíèÿ ïîìîùè èãíîðèðóåò ïðåïî- ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Òàêæå ìîæåò 
äàííûå èñòîðèåé óðîêè, è ÷òî ïðîöåññ èìåòü ìåñòî íåêîòîðàÿ ïîòåðÿ ïåðñîíà-
ðàçâèòèÿ óïðîùàåòñÿ äî íåñêîëüêèõ ëà â äàííîì ñåêòîðå. Íî ñ äðóãîé 
ïîêàçàòåëåé, íå èìåþùèõ íè÷åãî ñòîðîíû áóäåò èìåòü ìåñòî ðîñò 
îáùåãî ñ äîëãîñðî÷íûì ðàçâèòèåì, ìû âîëîíòåðñòâà, òàê êàê ó ìíîãèõ ëþäåé 
äîëæíû ñìîòðåòü â áóäóùåå è îïðåäå- åñòü âðåìÿ è ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ëèòü ñâîå âèäåíèå êàê ÍÏÎ, òàê è äîáðîâîëüíî ïðåäëîæèòü ñâîè íàâûêè 
îôèöèàëüíûõ äîíîðîâ, ñ ðåàëèñòè÷åñ- è óìåíèÿ ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó. Òàêàÿ 
êîé è ïîëèòè÷åñêè îñîçíàííîé êîíöåï- òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âåçäå è îòðàæà-
öèåé â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ, à òàêæå åò òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ñåé÷àñ ñìîòðÿò â 
áîëåå ðåàëèñòè÷åñêèé âçãëÿä íà ñâîþ áóäóùåå, íå ïîëàãàÿñü òîëüêî íà 
ñîáñòâåííóþ ðîëü. Äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ äîíîðîâ.
ñîîáùåñòâ èìååòñÿ òàêîé æå ïîòåíöèàë 

Ê ïðèìåðó, íåäàâíÿÿ ïðîãðàììà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, êàê è ïîòåíöèàë 
ÈÍÒÐÀÊ íà Êèïðå âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïîëîæèòåëüíûõ äåéñòâèé. Ñ ïðèáëèæå-
ïðîâåäåíèå âå÷åðíåãî òðåíèíãà äëÿ íèåì 2015 ãîäà ñòàíîâèòñÿ áîëåå 
ìåñòíûõ ïàðòíåðîâ, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîíÿòíî, ÷òî îò èíäóñòðèè îêàçàíèÿ 
áîëüøèíñòâî ãðóïï íà îñòðîâå ñîñòîÿò ïîìîùè ïîòðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå 
èç âîëîíòåðîâ. Ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè íîâûõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì õðîíè÷åñ-
òàêîé ðàáîòû áóäåò âèäíà ñî âðåìåíåì.êîé áåäíîñòè, íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðå-

äåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà è 
Òåì íå ìåíåå, ìû íå õîòèì êîïèðîâàòü ðåñóðñîâ, èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ñîöè-
ìîäåëü ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé è àëüíîé çàùèùåííîñòè. Òàêèå ïîäõîäû 
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêîå íà ïåðâîå ìåñòî äîëæíû ñòàâèòü 
îáùåñòâî ìîæíî óñèëèòü ïðîäîëæàþ-ìåñòíîå íàñåëåíèå. Ïðàâèòåëüñòâà 
ùèìñÿ ðîñòîì ìåæäóíàðîäíûõ ÍÏÎ. óòâåðæäàþò, ÷òî îíè ýòî äåëàþò ÷åðåç 

Ïàðèæñêóþ äåêëàðàöèþ, îäíàêî ê 
Òàêèå ÍÏÎ ìîãóò èñïîëüçîâàòü âñå 

ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó äî ñèõ ïîð 
ôîðìû îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ìåñòíîìó 

îòíîñÿòñÿ êàê ê áåäíîìó ðîäñòâåííèêó. 
íàñåëåíèþ, íî îíè âíîñÿò âêëàä â 

Òàêæå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÷àñòî 
ìåñòíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå 

ïóòàþò ñ ÍÏÎ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ 
áîëüøå, ÷åì ìåæäóíàðîäíûå êîìïàíèè, 

âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ è îêàçàíèÿ 
÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó ìåñòíîãî áèçíåñà, 

ïîìîùè, áåç ñîöèàëüíîé ïðèâÿçêè ê 
à íå ñóáïîäðÿä÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ. 

ñòðàíå, ðåãèîíó èëè ìåñòíîìó ñîîá-
ùåñòâó.

Êîíå÷íî æå, ãðóïïû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà áóäóò èñïûòûâàòü òðóäíîñòè 

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âî âðåìåíè ïðåäøåñòâóåò èíäóñòðèè îêàçàíèÿ ïîìîùè, 
è ñêîðåå âñåãî ïåðåæèâåò åå â áóäóùåì, òàê êàê îíî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì 
ýëåìåíòîì óñïåøíûõ îáùåñòâ è ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò 
çàäàòüñÿ äâóìÿ âîïðîñàìè – êàê èìåííî èíäóñòðèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîääåðæè-
âàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â åãî äîëãîñðî÷íîé ðîëè óðàâíîâåøèâàíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäñòàâëåíèÿ âçãëÿäîâ è àêòèâíîñòè ãðàæäàí? Êàê 
èìåííî èíäóñòðèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè (êàê îôèöèàëüíûå îðãàíèçàöèè, òàê è ÍÏÎ) 
îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à íå ïîäðûâàåò åãî? 
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Ìèíèñòåðñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Íåñìîòðÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå â 
ðàçâèòèþ Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü íå òîëüêî â ïðîáëåìíûõ óñëîâèÿõ, ÌÌÐ ïðîäîë-
âåäóùèì ó÷àñòíèêîì Ïàðèæñêîé ïîâûøåíèè îáùåñòâåííîãî èíôîðìè- æàåò ðàáîòó ïî ÖÐÒ â òåñíîì ñîòðóäíè-
äåêëàðàöèè è ëèäåðîì â îáåñïå÷åíèè ðîâàíèÿ â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ, íî òàêæå ÷åñòâå ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî 
ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè – è â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã â òåõ ñòðà- îáùåñòâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïðèìåðà-
ñôåðû, ãäå ìíîãèå îðãàíèçàöèè íàõ, ãäå ïðàâèòåëüñòâà ïðîñòî íåñïî- ìè ìîãóò ñëóæèòü Áèðìà è Çèìáàáâå, 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà æàëóþòñÿ íà ñîáíû âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ïî ïðåä- ãäå ïðè íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ãðàæäàí-
îãðàíè÷åíèå èõ âîçìîæíîñòåé. îñòàâëåíèþ îñíîâíûõ è ñóùåñòâåííûõ ñêîìó îáùåñòâó íåëåãêî áðàòü íà ñåáÿ 
ÌÌÐ òàêæå âûñòóïèëî â êà÷åñòâå óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ – òàêèõ, êàê àêòèâíóþ ðîëü. Òåì íå ìåíåå, ïðè 
ñïîíñîðà ñïðàâî÷íîãî äîêóìåíòà î çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. ïîääåðæêå ÌÌÐ ãðàæäàíñêîå îáùåñ-
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå äëÿ òðåòüåãî Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ òâî ïðåäîñòàâëÿåò âàæíåéøèå óñëóãè, 
ñîâåùàíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå â ã. âàæíûì ïàðòíåðîì ÌÌÐ â âîïðîñàõ â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
Àêêðà (ñåíòÿáðü 2008 ã.). Ó÷àñòèå íèÿ è ñîöèàëüíîì ñåêòîðå.
ÌÌÐ â ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïîääåðæêîé, 
îêàçàííîé â íà÷àëå ïðîøëîãî ãîäà, ïî 
ñïðàâî÷íûì äîêóìåíòàì äëÿ Êîìèòåòà 

ÌÌÐ èìååò îòëè÷íûå îòíîøåíèÿ ñî 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ïðè ÎÝÑÐ 

ìíîãèìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî 
(OECD/DAC), êîòîðûé âêëþ÷àë â ñåáÿ 

îáùåñòâà â Âåëèêîáðèòàíèè è çà 
ãåíäåðíûå âîïðîñû, ïðàâà ÷åëîâåêà è 

ðóáåæîì. Ìû ðàáîòàåì â ïàðòíåðñòâå ñ 
çàùèòó ïðàâ áåäíûõ ñ ìèíèìàëüíûìè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå 

ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì êàê ÷åðåç 
ñðåäñòâàìè ê æèçíè. Ðàçóìååòñÿ, â âêëþ÷àþò â ñåáÿ îêàçàíèå ïîääåðæêè 

ñâîè îôèñû â ñòðàíàõ, òàê è íà öåí-
ðàáîòå ÌÌÐ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñ- ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó òàì, ãäå ýòî 

òðàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ÷åðåç 
òâîì áóäóò èìåòü ìåñòî è äðóãèå íåîáõîäèìî, ïðèçûâ ïðàâèòåëüñòâ ê 

Ïðîãðàììíûå ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíå-
èçìåíåíèÿ. îòâåòñòâåííîñòè è îêàçàíèå ïîìîùè â 

ðñòâå è ðàçëè÷íûå ôîíäû, âêëþ÷àÿ 
íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà. Íàðàùèâà-

Ôîíä ïî ïðîáëåìàì ãðàæäàíñêîãî 
íèå ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîãî îáùåñ-

îáùåñòâà,  Ôîíä óïðàâëåíèÿ è ïðî-
òâà ó÷èòûâàåò íåäîñòàòêè â ñïîñîáíîñ-

çðà÷íîñòè; Ôîíä ïî èíôîðìèðîâàíèþ 
òè ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿòü 

î ðàçâèòèè è Ôîíä ïî ðàáîòå ñ êîí-
óñëóãè, íî òàêæå è ìîæåò âêëþ÷àòü â 

ôëèêòàìè è ãóìàíèòàðíûìè âîïðîñà-
ñåáÿ âîçìîæíîñòü ñòàâèòü ïîä ñîìíå-

ìè. 
íèå íåïðàâèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå 
íàïðàâëåíèÿ èëè òàêèå òåíäåíöèè, 

Ìîå âèäåíèå – ýòî ìíîãîãðàííîå Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÌÐ èìååò 27 
êîòîðûå èñêëþ÷àþò îïðåäåëåííûå 

ïàðòíåðñòâî ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñ- Ïðîãðàììíûõ ñîãëàøåíèé î ïàðòíå-
ãðóïïû îáùåñòâà. Ãðàæäàíñêîå 

òâîì: ðñòâå, ïî êîòîðûì îñíîâíîå ôèíàíñè-
îáùåñòâî èãðàåò âàæíóþ ðîëü ôàêòè-

Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüøèì 
÷åñêè, èìååò ìåñòî ïðî÷íûé âçãëÿä íà 

(êàê â ðàçâèâàþùèõñÿ, òàê è â ðàçâèòûõ îðãàíèçàöèÿì Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ 
òî, ÷òî çäîðîâîå ãðàæäàíñêîå îáùåñ-

ñòðàíàõ) ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêè èõ ìèññèè è äîñòèæåíèÿ 
òâî – ýòî âàæíàÿ îñíîâà äåìîêðàòè÷åñ-

âàæíûìè «êðèòè÷åñêèìè äðóçüÿìè» ñîâìåñòíûõ öåëåé. Ïàðòíåðû Ïðîã-
êîãî îáùåñòâà.

äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ – äðóçüÿìè, ðàììíûõ ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå 
ÖÐÒ – ýòî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü êîðïî-

÷üå ïðèñóòñòâèå çíà÷èìî, âûñòóïàþò â ðîëè çàùèòíèêîâ («êðè-
ðàòèâíûõ çàäà÷ ÌÌÐ. Îíè çàíèìàþò 

è êîòîðûå âûñêàçûâàþòñÿ òè÷åñêèõ äðóçåé») è òàêæå îêàçûâàþò 
ïîñòîÿííîå ìåñòî â ãîðèçîíòå ÌÌÐ è 

ïî ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì âçãëÿäàì. ïîääåðæêó ìåñòíûì îðãàíèçàöèÿì â 
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ïðèîðèòåòîì. 

Êàê äîíîð, ÌÌÐ â çíà÷èòåëüíîé ðàçíûõ óãîëêàõ ìèðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ß ïîä÷åðêèâàþ, ÷òî äëÿ ïðàâèòåëüñòâ, 

ñòåïåíè èìååò çàäà÷è, ñõîæèå ñ ëó÷øåãî äîñòóïà ê óñëóãàì, ïîääåðæêè 
îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 

çàäà÷àìè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî â âûðàáîòêå ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëå-
÷àñòíîãî ñåêòîðà æèçíåííî âàæíî 

îáùåñòâà, â îòíîøåíèè ãëóáîêîé íèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè â 
ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ðàäè äîñòèæåíèÿ 

îçàáî÷åííîñòè òàêèìè âîïðîñàìè, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. ß ìîãó 
ïðîãðåññà â ðåàëèçàöèè ÖÐÒ.

 êàê õðîíè÷åñêàÿ è óïîìÿíóòü òàêèå ñòðàíû, êàê Áèðìà, 
ïðîäîëæàþùàÿñÿ áåäíîñòü, íåðàâå- Çèìáàáâå, Àôãàíèñòàí, Ñóäàí, Ëèâàí è 

Êðîìå òîãî, áîëåå øèðîêèå ïîëèòè÷åñ-
íñòâî, ãåíäåðíûå ïðàâà è ò.ä. Îäíàêî Ïàêèñòàí. Âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ èìååò 

êèå âîïðîñû – òàêèå, êàê èçìåíåíèÿ 
ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå äîíîðàìè è ìåñòî ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà, â òîì ÷èñëå è 

êëèìàòà, óïðàâëåíèå êîíôëèêòàìè, 
îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñ- ïî ïîääåðæêå â îêàçàíèè ãóìàíèòàð-

ñïðàâåäëèâûå ñèñòåìû òîðãîâëè – 
òâà äëÿ èçó÷åíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ, íîé ïîìîùè. Äóìàþ, ÷òî îïðåäåëåí-

îñòàþòñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ ïîääåð-
áåçóñëîâíî, ðàçëè÷àþòñÿ. íûé óñïåõ â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí 

æêè ðåàëèçàöèè ÖÐÒ äî 2015 ãîäà. 

2. À ãäå ïàðòíåðñòâà ðàáîòàþò 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî?

1. Êàêîâî âàøå âèäåíèå ïàðòíåðñòâà 
ìåæäó äîíîðàìè è ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì ïî óëó÷øåíèþ ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ðàçðàáîòêå òàêèõ ïðîãðàìì 
è öåëåé, êàê Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷å-
ëåòèÿ (ÖÐÒ)?

Ïàðòíåðñòâî ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì 
è äîíîðàìè – ñåãîäíÿ è çàâòðà

Íîâûé ïîñòîÿííûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ  
Âåëèêîáðèòàíèè (ÌÌÐ) – Ìèíóø Øàôèê – äàëà áþëëåòåíþ ÎÍÒÐÀÊ êîðîòêîå 
èíòåðâüþ, â êîòîðîì îíà ïîäòâåðäèëà ñâîé âçãëÿä íà òî, ÷òî ðàáîòà ÌÌÐ ñ 
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â ïðåäñòîÿùèå ãîäû áóäåò åùå áîëåå òåñíîé.

Ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è 
äîëãîñðî÷íûì â Âåëèêîáðèòàíèè, 

â ÷àñòíîñòè ìû ïðîäâèãàåì 
ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé 

èíôîðìèðîâàííîñòè è çàùèòó è 
ïðîäâèæåíèå ïðàâ äëÿ ðàçâèòèÿ
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óæå äîñòèãíóò. Â ñèëó òîãî, ÷òî òàêèå - ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü; ñÿ, ÷òî îðãàíèçàöèè-ïîëó÷àòåëè 
âèäû ïàðòíåðñòâà ðàáîòàþò ýôôåêòèâ- ïîäîò÷åòíû è ÷òî òàêîå ôèíàíñèðîâà-

- ñïîñîáíîñòü îöåíèâàòü âëèÿíèå è 
íî, ýòà ðàáîòà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íèå èìååò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò – òî 

äåìîíñòðèðîâàòü ðåçóëüòàòû;
ïîìîùè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, åñòü, ìû äîëæíû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 

- îêàçàíèå ïîääåðæêè ïî âîïðîñàì íåñîìíåííî, áóäåò îñòàâàòüñÿ íàøèì ýòîò ýôôåêò. Åñëè ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåò-
ðàçâèòèÿ â æåñòêèõ óñëîâèÿõ ïîëèòè-ïðèîðèòåòîì. ñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ, 
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. íåîáõîäèìî åãî ìàêñèìàëüíî ïîêàçàòü.

Êðîìå òîãî, ÌÌÐ îêàçûâàåò çíà÷è-
òåëüíóþ ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè ïî Îäíîé èç îñíîâíûõ òðóäíîñòåé, 
íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â íåñêîëü- ñòîÿùèõ ïåðåä íàìè, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá-
êèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ÷åðåç íîñòü ïîääåðæêè íàïðàâëåíèé, 
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåñòíûì ñôîêóñèðîâàííûõ íà âîïðîñàõ 
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì (íàïð., â ðàçâèòèÿ, â óñëîâèÿõ òðóäíîé è 
Ýôèîïèè è Òàíçàíèè). ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñðåäû – íàïðèìåð, ìíîãèå ñòðàíû Äëÿ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî 
Â îòíîøåíèè ýòèõ ñòðàí ÌÌÐ îñîçíà- ñî ñðåäíèì äîõîäîì èìåþò áîëåå îáùåñòâà æèçíåííî âàæíî ïîêàçûâàòü 
åò ïîñòîÿííóþ ïîòðåáíîñòü â ðàáîòå ñ âûñîêèé óðîâåíü íåðàâíîãî ðàñïðåäå-õîðîøèé ïðèìåð ïðîçðà÷íîñòè è 
íàñåëåíèåì, â îñîáåííîñòè â îòäàëåí- ëåíèÿ äîõîäîâ. Íàì íåîáõîäèìî ïîäîò÷åòíîñòè. Êîìèòåò ïî ìåæäóíà-
íûõ ðàéîíàõ, â ñèëó ïðèðîäû ñóùåñ- ïðîäîëæàòü ðàáîòó â òàêèõ ñòðàíàõ ïî ðîäíîìó ðàçâèòèþ (IDC) ïðè Ïàðëà-
òâóþùèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðàâèò- âîïðîñàì ðàçâèòèÿ. Íåëüçÿ èõ èãíîðè-ìåíòå Âåëèêîáðèòàíèè îòäàåò ýòèì 
åëüñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàí- ðîâàòü òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íà ïåðâûé äâóì ôàêòîðàì îñíîâíîé ïðèîðèòåò. 
ñêîãî îáùåñòâà. Òåìà ïîäîò÷åòíîñòè è âçãëÿä ó íèõ âñå õîðîøî ïîëó÷àåòñÿ â Òàêæå íåîáõîäèìî âèäåòü ðåçóëüòàòû è 
ïðîçðà÷íîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ãðàæ- äðóãèõ îáëàñòÿõ.ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Òàì, ãäå èäåò 
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ôèíàíñèðîâàíèå, ìû äîëæíû óáåäèòü-
ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ 
ÌÌÐ. Ïðèìåðàìè ïðîåêòîâ, êîòîðûì 
ÌÌÐ îêàçàëî ïîääåðæêó ñîâìåñòíî ñ 
îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñ-
òâà, ìîãóò áûòü ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â Àôãàíèñòàíå, 
ðàçâèòèå Ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ 
áåäíîñòè (PRSP) â Òàíçàíèè è Ýôèî-
ïèè, îêàçàíèå óñëóã è íàêîïëåíèå 
äîõîäîâ ÷åðåç ïðîåêòû ïî ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèþ âî ìíîãèõ äðóãèõ 
ñòðàíàõ.

Íàïðèìåð, çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò 
ÌÌÐ ðàáîòàåò ïî ó÷åáíîé ïðîãðàììå 
âî ìíîãèõ øêîëàõ (íà÷àëüíûõ è 
ñðåäíèõ) äëÿ ïîâûøåíèÿ çíàíèé è 
èíôîðìèðîâàííîñòè ìîëîäûõ ëþäåé 
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ. ÌÌÐ äåëàåò 
óïîð íå òîëüêî íà ïðàâîçàùèòíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, íî òàêæå è ïîîùðÿåò 
âîëîíòåðñêóþ ðàáîòó, îêàçûâàåò 
ïîääåðæêó ãðóïïàì ÷åðíîãî íàñåëå-
íèÿ è íàöìåíüøèíñòâàì. ÌÌÐ 
ïðèìåíÿåò îïûò, ïîëó÷åííûé çà 
ðóáåæîì â õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì 
ïî ðàçâèòèþ (íà âñåõ óðîâíÿõ) äëÿ 
îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðî-
âàííîñòè î ðàçâèòèè.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî îñíîâíûå òðóäíîñòè, 
ñòîÿùèå ïåðåä äîíîðàìè è ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì, âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

3. Ïî âàøåìó ìíåíèþ, êàêèå 
îñíîâíûå òðóäíîñòè âîçíèêíóò 
ïåðåä äîíîðàìè è îðãàíèçàöèÿìè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðàçâèòûõ è 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â áëèæàéøèå 
ïÿòü ëåò?

Ïàðòíåðñòâî ýôôåêòèâíî 
ðàáîòàåò â òàêèõ ñëîæíûõ 

êîíòåêñòàõ, êàê ãóìàíèòàðíîå 
íàïðàâëåíèå

Âñòðå÷à îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî Èçìåíèëà ëè îíà íàø âçãëÿä íà 
ïîìîùü ðàçâèòèþ – âîçìîæíî, íåò.  îáùåñòâà (ÎÃÎ) áûëà ïîëíà ýíåðãèè, 

õîòÿ íå âñåãäà õîðîøî îðãàíèçîâàíà è Âíåñëà ëè îíà èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó 
îðèåíòèðîâàíà íà êîíêðåòíóþ ïîíÿòèé, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ 
àóä è ò î ð è þ .  Ë þä è  ï ð è ø ë è  ñ  ðàçâèòèå, -  íåò, ýòîãî íå ïðîèçîøëî.  
îãðîìíûìè îæèäàíèÿìè, áóäü òî â Óäîâëåòâîðèò ëè îíà âåðîÿòíî 
îáëàñòè  óñèëåíèÿ  ãåíäåðíîãî  ïðåóâåëè÷åííûå öåëè íåêîòîðûõ íà 
ðàâåíñòâà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåä- âñòðå÷å ÎÃÎ, íåò è ýòîãî íå áóäåò.  Òåì 
ëèâîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåðàñï- íå ìåíåå,  ðàçìàõ,  ìàñøòàá è 
ðåäåëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû èëè ìíîãîîáðàçèå âñòðå÷è ÎÃÎ ñäåëàëè 
ïî äðóãèì êîíêðåòíûì ïðè÷èíàì.  íåâîçìîæíûì äëÿ ïðàâèòåëüñòâ è 
Áûëà ñîçäàíà õîðîøî ïðîäóìàííàÿ äàëåå ïîäïèñûâàòü êàêèå-ëèáî 
ñèñòåìà, â ïîïûòêå îáåñïå÷èòü, ÷òîáû äîêóìåíòû, êàê îíè ðàíåå ñäåëàëè â 
ïî÷òè 80 ëþäåé, àêêðåäèòîâàííûå íà Ïàðèæå, êîòîðûå â ñâîåé îñíîâå 
îôèöèàëüíîì ôîðóìå âûñîêîãî èãíîðèðóåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, 
óðîâíÿ, ñìîãëè áû âûðàçèòü ñâîè ãðàæäàí è ïî÷òè âñåõ,  êðîìå 
âçãëÿäû ïî ýòèì âîïðîñàì.  Íî â ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
ðåàëüíîñòè íåêîòîðûå îæèäàíèÿ, 

Ïå÷àëüíàÿ ïðàâäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, âåðîÿòíî, áûëè íåðåàëèñòè÷íûìè òàê, 
÷òî ïîñëå âñòðå÷è â Àêêðå ìû êàê îñíîâíîé öåëüþ äîíîðîâ áûëî 
í à á ë þ ä à å ì  ó ñ è ë è â à þ ù è é ñ ÿ  ïðîñòî åùå ðàç ïîäêðåïèòü è îñâåæèòü 
ìåæäóíàðîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîâåñòêó Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè. 
êðèçèñ, êàê íåêîòîðûå äîíîðû 

ß îòïðàâèëñÿ â Àêêðó âñå åùå ïåðåñìàòðèâàþò áþäæåòû ïîìîùè, à 
ó á å æ ä å í í û é ,  ÷ ò î  Ï à ð è æñ êà ÿ  íåñêîëüêî èç íèõ óæå ýòè áþäæåòû 
äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

ñîêðàòèëè.   Ýòî áóäåò íå ñàìîå 
î ò í î ñ è ò å ë ü í î  ó ì å ð å í í û é  

ëó÷øåå âðåìÿ äëÿ ïîèñêà íîâûõ 
òåõíè÷åñêèé ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ 

äîíîðñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîìîùè, â 
ýôôåêòèâíîñòè îôèöèàëüíîé ïîìîùè 

äåéñòâèòåëüíîñòè, ìû äîëæíû áûòü 
ä ð ó ã è ì  ã î ñ óä à ð ñ ò â à ì ,  ï ë þ ñ  

áäèòåëüíûìè â ÷àñòè ìîíèòîðèíãà äëÿ 
íåáîëüøîå äâèæåíèå ê ïåðåäà÷å 

òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü äàëüíåéøèõ ï î ë í î ì î ÷ è é  î ò  ä î í î ð î â  
ï îò å ð ü  è  ñ í è æå í è ÿ  ò å êó ù è õ  ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí, ïîëó÷àþùèõ 
ôèíàíñîâûõ è êîíñòðóêòèâíûõ ïîìîùü.  Åñëè ýòî ïðèíÿòü çà öåëü, òî, 
îáÿçàòåëüñòâ. ÿ ïîëàãàþ, ýòó âñòðå÷ó ìîæíî áûëî áû 

íàçâàòü óñïåøíîé.  

ÍÎÂÎÑÒÈ ÈÇ ÀÊÊÐÛ ÎÒ ÁÐÀÉÀÍÀ ÏÐÀÒÒÀ

P.S.: Èòàê, ÷òî æå ïðîèçîøëî?
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Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà ñòàäèè îòñòóïëåíèÿ?

Ñ ó÷åòîì íåäàâíèõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå îêàçàíèÿ ïîìîùè çàêîíà (÷òî â ïðîøëîì áûëî ïðåðîãàòèâîé áðàçèëüñêîé ýëèòû) 
èìåþòñÿ ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé âêëàä, êîòîðûé ýòî äâèæåíèå ïîäíèìàåò ñåðüåçíûå âîïðîñû ïåðåä ãîñóäà-
ìîæåò áûòü âíåñåí îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðñòâîì, âåäÿ èãðó ãîñóäàðñòâà.
íåäîîöåíèâàåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, â íûíåøíåì ïðîöåññå îêàçàíèÿ 

Ýòî èññëåäîâàíèå òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíûå äâèæå-ïîìîùè ñî ñòîðîíû äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ èìååò ìåñòî 
íèÿ â Áðàçèëèè òåñíî ñâÿçàíû ñ ïàðòèÿìè ëåâîãî êðûëà, â ïîñòîÿííîå èãíîðèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â êà÷åñòâå 
îñîáåííîñòè ñ Ïàðòèåé òðóäÿùèõñÿ (ÏÒ). Â ñèëó ýòîãî ìíîãèå âèäèìîãî ïàðòíåðà â ðàçâèòèè. Ïàðèæñêàÿ äåêëàðàöèÿ è 
íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ íå îïðåäåëèëèñü ïî ïðîãðàììà ýôôåêòèâíîñòè äîíîðñêîé ïîìîùè íå îáåñïå÷èâà-
âîïðîñó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, òàêæå è þò ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ. 
ïîòîìó, ÷òî èíîãäà ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ ïîñòóïàþò íåçàêîí-Àðãóìåíòû, ñîáðàííûå ÈÍÒÐÀÊ (ÌÌÐ 2007, Ibis 2008), 
íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ÑÌÈ è çàñòàâèòü ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãðóïïàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñ-
ãîñóäàðñòâî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèìè. Òàêèì îáðàçîì, òâà óãîòîâëåíà âåñüìà îãðàíè÷åííàÿ è îäíîîáðàçíàÿ ðîëü, à èõ 
ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ ïåðåõîäÿò îò çàêîíîäàòåëüíîãî ïîòåíöèàë âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü è 
ïðîöåññà ê íåçàêîííûì äåéñòâèÿì è íàîáîðîò. îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ñâîäèòñÿ ê 

ðîëè ñóáïîäðÿä÷èêà ïî îêàçàíèþ óñëóã. Ñàìè îðãàíèçàöèè 
Õîòÿ ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ íàñòîðîæåííî îòíîñÿòñÿ ê ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåäîñòàòî÷íî áûñòðî îñîçíàþò 
ïîääåðæêå ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, ó íèõ åñòü ÷åòûðå îñíîâ-ïîñëåäñòâèÿ ïðîãðàììû ýôôåêòèâíîñòè äîíîðñêîé ïîìîùè – 
íûõ ñèëüíûõ ñòîðîí, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì ìàêñèìàëüíî ìíîãèå èç íèõ ïðîñòî ïîäñòðàèâàþò ñâîè ñòðàòåãèè ê ñòðàòå-
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ëþáóþ ïðåäëîæåííóþ ïîìîùü. Âî-ãèÿì äîíîðîâ è, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ íàáëþäàòåëåé, ðèñêó-
ïåðâûõ, ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ îñíîâàíû íà ïðèíöèïå þò îêîí÷àòåëüíî óòåðÿòü ñâîè êîðíè.
÷ëåíñòâà, ò.å. îíè òåðÿþò ñàì ñìûñë ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, 
åñëè íå íàõîäÿò ïîääåðæêè ñðåäè ñâîèõ ÷ëåíîâ. Âî-âòîðûõ, Ñåãîäíÿøíÿÿ ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîäòîë-
ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ âûíóæäåíû áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê êíóëà ìíîãèå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ïðèíÿ-
èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. Îíè äîëæíû ðåàãèðîâàòü íà òèþ «îáîðîíèòåëüíîé ïîçèöèè», êîãäà îíè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå 
ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä èõ ÷ëåíàìè, íàïðèìåð, ãðîçÿùåå ïîäâåðæåíû ðèñêàì (ÈÍÒÐÀÊ 2007). Â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè 
âûñåëåíèå èç êâàðòèðû è íåáåçîïàñíîå æèëüå. Ñîöèàëüíûå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìåæäóíà-
äâèæåíèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóþò è äåëàþò îñíîâíîé óïîð íà ðîäíûå ÍÏÎ íàõîäÿòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì ïðåññèíãîì, ÷òî 
âíóòðåííþþ äåìîêðàòèþ è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèâîäèò ê áîëåå íàòÿíóòûì îòíîøåíèÿì ñ ïàðòíåðàìè èç 
ñâîèõ ÷ëåíîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ëþäÿì âîçìîæíîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Òàêîé æå ïðåññèíã èñïûòûâàþò 
óçíàòü îá îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ ñâîåé áåäíîñòè. Ïîýòîìó èì îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çàíèìàþùèåñÿ ïðàâîçà-
ïðèñóù êîìïîíåíò îáðàçîâàíèÿ èëè ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà. Â ùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
êîíöå êîíöîâ, ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ ÷àñòî îðèåíòèðîâàíû íà òè ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê äûìîâàÿ çàâåñà äëÿ ïðåñå÷åíèÿ 
îñóùåñòâëåíèå èçìåíåíèé â îáùåñòâå èëè íà ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåïðåñ-
àðåíå è íà îáñóæäåíèå ïðàâ, ÷òî òàêæå ñîãëàñóåòñÿ ñ îáñóæäå-ñèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ (òàêèõ êàê Áàíãëàäåø èëè Öåíòðàëüíàÿ 
íèåì äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàïðèìåð, Àçèÿ), à òàêæå â ãîñóäàðñòâàõ, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñ-
ÍÏÎ. êèìè (Ñåí è Ìîððèñ 2008).

Ðåçóëüòàòû òàêèõ âèäîâ èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî åñëè Ñ ó÷åòîì âñåãî ýòîãî íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îðãàíèçàöèè ãðàæ-
ìû äåéñòâèòåëüíî õîòèì ïîääåðæèâàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñ-äàíñêîãî îáùåñòâà (â îñîáåííîñòè ÍÏÎ) âûíóæäåíû îòñòó-
òâî, èíäóñòðèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â öåëîì äîëæíà ñêîíöåíòðè-ïàòü èëè – â ñëó÷àå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ÍÏÎ – ñëèâàòüñÿ ñ 
ðîâàòüñÿ íà âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåíåå çàìåòíûìè ó÷àñòíèêàìè, äîíîðàìè íàñòîëüêî òåñíî, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó íèìè è íàöèî-
â òîì ÷èñëå ñ ñîöèàëüíûìè äâèæåíèÿìè, êîíôåññèîíàëüíûìè íàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñòàíîâèòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé, à èõ 
îðãàíèçàöèÿìè è äèàñïîðàìè, êîòîðûå òðàäèöèîííî íàõîäè-ýôôåêòèâíîñòü ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Íî, íåñìîòðÿ íà 
ëèñü íà îáî÷èíå îáùåñòâåííîé æèçíè. Îäíàêî óñïåõ ïàðòíå-êàæóùèåñÿ ìðà÷íûå ïåðñïåêòèâû, èìåþò ìåñòî íîâûå 
ðñòâà òàêæå ìîæåò çàâèñåòü è îò ñïîñîáíîñòè òàêèõ ãðóïï òåíäåíöèè è ó÷àñòíèêè, êîòîðûå áîðþòñÿ ñ òðàäèöèîííûìè 
çàùèòèòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è àâòîíîìíîñòü. âçãëÿäàìè íà îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñðåäè íèõ 

– ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ è êîíôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, 
îòêîëîâøèåñÿ îò òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé, îïèñàííûõ 
âûøå. Â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà, ïðîâåäåííîãî ïðåäñòàâèòåëåì 
ÈÍÒÐÀÊ Ëþñè Ýðë, êîòîðàÿ èçó÷àëà íåäàâíèé îïûò ñîöèàëü-
íîãî äâèæåíèÿ â Áðàçèëèè.

Ýòî èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà ðåçóëüòàòàõ ïðàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû ñ ñîöèàëüíûì äâèæåíèåì, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ äëÿ ëèö ñ íèçêèìè äîõîäàìè â ã. Ñàí-
Ïàóëó (Áðàçèëèÿ). Èññëåäîâàíèå, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèëî, 
÷òî ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ â îñíîâíîì ôîêóñèðóþòñÿ íà 
ëîááèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èì 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé. Äëÿ 
Áðàçèëèè ýòî î÷åíü ìîùíûé èíñòðóìåíò, òàê êàê êîíñòèòóöèÿ 
áûëà íàïèñàíà â 1988 ãîäó â ðåçóëüòàòå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
ìíîãèõ ñòîðîí. Ýòà ãðóïïà íà÷àëà âçàèìîäåéñòâèå ñ çàêîíîäà-
òåëüíîé ñèñòåìîé è ïðîâåëà îáó÷åíèå ëèäåðîâ ñîöèàëüíûõ 
äâèæåíèé ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì. ×åðåç äåìîêðàòèçàöèþ 
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Âî âðåìÿ íåäàâíåé ó÷åáíîé ïîåçäêè â Âåëèêîáðèòàíèþ ÿ ñ íîâûå òåõíîëîãèè, ïîõîæå, âìåñòî îáëåã÷åíèÿ, åùå 
óäèâëåíèåì óçíàë î ìîùíîì ïîòîêå êðèòèêè â àäðåñ áîëüøå îáðåìåíèëè ðàáîòó… ÌÍÏÎ ñòðàäàþò îò ýòîãî â 
ìåæäóíàðîäíûõ ÍÏÎ (ÌÍÏÎ) ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ òîé æå ìåðå, ÷òî è ìåñòíûå ÍÏÎ. Åùå îäíà ïðîáëåìà 
êðóãîâ. Ýòà êðèòèêà êàñàåòñÿ ðîëè, êîòîðóþ îíè èãðàþò â ñâÿçàíà ñ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè.  Â ìåæäóíàðîäíîì 
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, è ðàçâèòèè âîîáùå. È, äåéñòâè- ðàçâèòèè ìû íàáëþäàåì áûñòðóþ ñìåíó êðàòêîâðåìåí-
òåëüíî, îíè ïîïàëè ïîä òÿæåëûé «ïåðåêðåñòíûé îãîíü».  íûõ èíîñòðàííûõ ìåíåäæåðîâ, âñåöåëî ïðåäàííûõ ñâîåé 
Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå è ñðåäè áîëåå ðàäèêàëüíûõ ðàáîòå, íî íåñóùèõ áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìåñòíûé 
îáîçðåâàòåëåé ÌÍÏÎ ïîäâåðãàþòñÿ íàïàäêàì çà íàâÿçû- ïåðñîíàë è ïðîãðàììû, òîãäà êàê ñàìè îíè âïåðâûå 
âàíèå çàïàäíûõ ìîäåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî âñåìó îòêðûâàþò äëÿ ñåáÿ ñòðàíó. ×òî êàñàåòñÿ ìåñòíûõ ìåíåä-
ìèðó, çà àññîöèàòèâíóþ ñâÿçü ñ íåîáëèáåðàëüíîé ïîâåñ- æåðîâ â ÌÍÏÎ (à òàêæå ìåñòíûõ ÍÏÎ), òî ìíîãèõ ïðèâëå-
òêîé äíÿ (ïðèâàòèçàöèÿ, ïðîàìåðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êàþò, ãëàâíûì îáðàçîì, âûñîêèå çàðïëàòû èëè òåõíè÷åñ-
îðèåíòàöèÿ) è, ïîòîìó, ÷òî îíè ïðèíÿëè êóëüòóðó ðàáîòû, êèå ïåðñïåêòèâû áîëüøèõ ïðîåêòîâ, à íå èõ ãðàæäàíñêî-
êîòîðàÿ íå ñîîòíîñèòñÿ ñ öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííûì îáùåñòâåííûé õàðàêòåð èëè ïîòåíöèàë. 
ïîäõîäîì, êîòîðûé, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, îíè äîëæíû 
ïðîïîâåäîâàòü.  Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è äîíîðîâ, Êîíå÷íî, ñóùåñòâóåò è ïîëîæèòåëüíûé îïûò.  Äâà ãîäà 
ÌÍÏÎ (è ìåñòíûå ÍÏÎ) îáâèíÿþòñÿ â íå ðåøåíèè íàçàä ÈÍÒÐÀÊ ïðîâîäèë îöåíêó ïðîãðàììû èíñòèòóöèî-
ïðîáëåì áåäíîñòè; è ïîòîìó, ÷òî, êàê ãîâîðÿò, îíè íå ìîãóò íàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïàðòíåðñòâà ÅÑ, è óâèäåë 
íà äåëå ïîäòâåðäèòü ñâîè çàÿâëåíèÿ î áîëåå âûñîêîé ðåàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ìíîãèõ ïðîäóêòèâíûõ âçàèìî-
ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé ðàáîòû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòíîøåíèé ìåæäó ÌÍÏÎ è ìåñòíûìè ÍÏÎ. Íåñêîëüêî 
ïàðòíåðàìè. êëþ÷åâûõ ÌÍÏÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè èìåþò õîðîøóþ 

èñòîðèþ äëèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñî ñâîèìè ïàðòíåðñêèìè 
Â Öåíòðàëüíîé Àçèè è ÑÍÃ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ.  Îíè ïðîâîäèëè ýêñïåðèìåíòû ïî ñîçäàíèþ êîí-
ìåæäó ÌÍÏÎ êðàéíå îãðàíè÷åíà.  Õîòÿ íà ñåêòîðàëüíîì ñóëüòàòèâíûõ ãðóïï äëÿ ñâîèõ ïðîãðàìì ñ ïðèâëå÷åíèåì 
óðîâíå ñâÿçè íàáëþäàþòñÿ (íàïðèìåð, â îáëàñòè çäðàâî- ÍÏÎ è ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ.  Îíè ïîäàâàëè ñ ìåñòíûìè 
îõðàíåíèÿ, ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè), áîëåå øèðîêèå ÍÏÎ ñîâìåñòíûå çàÿâêè íà ôèíàíñèðîâàíèå â ïðîãðàììû 
âîïðîñû âîêðóã ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà èëè ïîñòñîöèàëèñ- ÅÑ.  Äðóãèå ÌÍÏÎ â ðåãèîíå ïðîâåëè îãðîìíóþ ðàáîòó 
òè÷åñêèõ îáùåñòâ íàìíîãî ðåæå îáñóæäàþòñÿ íà îòêðû- ïî äåöåíòðàëèçàöèè, îòêðûâàÿ íàöèîíàëüíûå èëè 
òûõ ôîðóìàõ (íå âûõîäÿ çà ïðåäåëû íåñêîëüêèõ êîðîòêèõ ðåãèîíàëüíûå îôèñû è ðåãèñòðèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 
ññûëîê íà ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ èëè ïðîáëåìû ìåñòíîãî ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè.  Äî ñèõ ïîð ïîòîê ðåñóðñîâ èäåò 
«ìåíòàëèòåòà»).  Â Öåíòðàëüíîé Àçèè êîîðäèíèðîâàíèå ãëàâíûì îáðàçîì ñ çàïàäà íà âîñòîê, íî ïðåäïðèíèìàþòñÿ 
äîíîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò, íî îíî äðóãîãî ðîäà, ñåðüåçíûå ïîïûòêè ê àäàïòàöèè èäåé è öåëåé ÌÍÏÎ ê 
è íàïðàâëÿåòñÿ êðóïíûìè ìíîãîñòîðîííèìè (ÎÎÍ, ìåñòíîé ñèòóàöèè, íàëàæèâàíèþ îòíîøåíèé è ðàçäåëå-
Âñåìèðíûé Áàíê, ÅÑ è ò.ä.) èëè äâóõñòîðîííèìè íèþ ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû.     
àãåíòñòâàìè (ÞÑÀÈÄ, ÄÔÈÄ, ØÓÐÑ).  Ïàðèæñêàÿ 
äåêëàðàöèÿ çàñòàâèëà ìíîãèõ äîíîðîâ ïðèäàâàòü áîëüøåå Êàê ÌÍÏÎ è ìåñòíûå ÍÏÎ ìîãóò ðåøàòü ðàçëè÷íûå 
çíà÷åíèå îòíîøåíèÿì ñ ïðàâèòåëüñòâàìè, ÷åì ñ ãðàæäàí- çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä íèìè ïðàâèòåëüñòâà è 
ñêèì îáùåñòâîì; ÌÍÏÎ, êàê è ìåñòíûå ÍÏÎ, çà ñòîëîì äîíîðû? Âî-ïåðâûõ, ðóêîâîäèòåëè âñåõ óðîâíåé äîëæíû 
ïåðåãîâîðîâ çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò. áûòü ñìåëåå â ðàçðàáîòêå è îòñòàèâàíèè öåííîñòíî-

îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàÿ âñå àñïåêòû 
È äåéñòâèòåëüíî, íåêîòîðûå ÌÍÏÎ â îñíîâíîì äåéñòâó- ìåñòíîé ñèòóàöèè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, ñîñòàâëåíèè 
þò, êàê ïîäðÿä÷èêè (íàïðèìåð, ïî ïðîãðàììàì ÅÑ, îò÷åòîâ è îöåíîê. Îíè äîëæíû âîñïðåïÿòñòâîâàòü 
ÞÑÀÈÄ) è ðåäêî èãðàþò àêòèâíóþ ðîëü â ãðàæäàíñêîì ïîñòàíîâêå íåðåàëèñòè÷íûõ öåëåé è ïðåóâåëè÷åíèþ 
îáùåñòâå.  Ïîä ýòèì ÿ èìåþ â âèäó, ÷òî îíè íå ïðîâîäÿò ðåçóëüòàòîâ, îòìå÷àÿ âñå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû.  
îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì è âîïðîñîâ ñ îáùåñòâåí- Âòîðîå, ÍÏÎ íåîáõîäèìî ïîäíèìàòü âîïðîñû ðàçâèòèÿ 
íîñòüþ è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.  ÌÍÏÎ ïîòåíöèàëà è óñëîâèé òðóäîóñòðîéñòâà íîâîãî ïîêîëåíèÿ 
îáû÷íî èìååò «äîìàøíþþ» áàçó ïîääåðæêè – òî åñòü, ðàáîòíèêîâ, ïðèõîäÿùèõ â ñåêòîð. Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå 
ãðóïïó ÷ëåíîâ èëè ñòîðîííèêîâ, êîòîðûå îïðåäåëèëè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ïîäâåðãëèñü ñîêðàùå-
çàäà÷è, öåííîñòè è ñòðàòåãèþ îðãàíèçàöèè.  Äëÿ òîãî íèþ, è ñëèøêîì ÷àñòî èõ ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
÷òîáû ðàáîòàòü, êàê îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåïîñðåäñòâåííî ñàìèì äîíîðîì äëÿ ñâîèõ ãðàíòîïîëó-
ÌÍÏÎ äîëæíà ïîïûòàòüñÿ îáåñïå÷èòü êîíòàêò ýòîé ÷àòåëåé – â ðåçóëüòàòå, îñíîâíûå öåííîñòè èëè äåÿòåëü-
ãðóïïû ïîääåðæêè ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè è ñòîðîííèêàìè íîñòü ÍÏÎ, íàõîäÿùèåñÿ çà ðàìêàìè äîíîðñêîãî ïðîåêòà, 
â Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ îòêðûòîãî è ðàâíîïðàâíîãî íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ îõâà÷åíû. 
îáìåíà ìíåíèÿìè.  Ýòî óêðåïèëî áû ìåæêóëüòóðíûå 
çíàíèÿ, óâàæåíèå è äîâåðèå ìåæäó íèìè, ñïîñîáñòâóÿ Ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â äâèæå-
óñòàíîâëåíèþ ãëóáîêèõ, äîëãîñðî÷íûõ âçàèìîîòíîøå- íèè, è ÑÍÃ è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ðèñêóþò îòñòàòü.  Èññëå-
íèé. äîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîêàçûâàþò 

âñå áîëåå âçàèìîñâÿçàííóþ ñåòü ÌÍÏÎ, êîòîðàÿ ïðîòè-
Íî, ÷òî ïðîèñõîäèò â ðåàëüíîñòè?  Ëèõîðàäî÷íàÿ ïîãîíÿ âîñòîèò áåäíîñòè, âîéíå è îäíîïîëÿðíîìó ãîñïîäñòâó 
çà ãðàíòàìè è êîíòðàêòàìè, âñå áîëåå ãíåòóùèé ðåæèì êàïèòàëèçìà, – îòñòàèâàÿ ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ñ òðàäèöèîí-
ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ (ñì. âûïóñê ÎÍÒÐÀÊ 39), â êîòîðîì íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè íîâûõ, ìîðàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ 

Ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ â ìèðå íåðàâåíñòâà
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Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà Áëèæíåì Âîñòîêå:
èñòîðè÷åñêèé è ðåãèîíàëüíûé êîíòåêñò

Ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî ñïðàâåäëèâîñòè (çàêÿò è ñàäàêà â 
îáùåñòâà íà Áëèæíåì Âîñòîêå ñòîèò èñëàìå è óñóð â õðèñòèàíñòâå).
ìíîæåñòâî ïðîáëåì. ÈÍÒÐÀÊ 
ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé 
è ïîñòðîåíèè ïîòåíöèàëà âî ìíîãèõ 
òàêèõ ñòðàíàõ. Âàëëè ßííè Â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ôîêóñ ðàáîòû 
ðàññêàçûâàåò î íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà Áëèæíåì 
âîïðîñàõ, çàòðàãèâàþùèõ ñëîæíîñòè è Âîñòîêå ñäâèãàåòñÿ îò ôèëàíòðîïèè 
ðàçíîîáðàçèå ñèòóàöèè. (ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïðÿìàÿ 

ïîìîùü) ê ðàçâèòèþ (îêàçàíèå óñëóã), 
ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ 

Áëèæíåâîñòî÷íûé ðåãèîí ñîñòîèò èç îáñòîÿòåëüñòâàõ (îêàçàíèå ïîìîùè è 
òðåõ ñóáðåãèîíîâ: Ìàøðèê (Ëåâàíò), óñëóã) è – ñ íåäàâíèõ ïîð – 
Ìàãðèá (Ñåâåðíàÿ Àôðèêà) è ñòðàíû ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâà 
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Ñõîæèå ÷åëîâåêà, ïðàâà æåíùèí, 
õàðàêòåðèñòèêè ýòîãî ðåãèîíà ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû). Âñå ýòè 
âêëþ÷àþò: ÿçûê (àðàáñêèé); ðåëèãèþ ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî 
(â îñíîâíîì èñëàì, ïîòîì îáùåñòâà ñóùåñòâóþò áîê î áîê. 
õðèñòèàíñòâî); êîëîíèàëüíóþ Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà Áëèæíåì 
èñòîðèþ (êðîìå Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Âîñòîêå ñëåäóåò ìîäåëè äâèæåíèé 
Ñåâåðíîãî Éåìåíà); êóëüòóðó, îáû÷àè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äðóãèõ 
è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû; à ñòðàíàõ ìèðà: îò ÍÏÎ ê îðãàíèçàöèÿì 
òàêæå èñòîðèþ êîíôëèêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îò îêàçàíèÿ 
(Ïàëåñòèíà, Ëèâàí, Èðàê, Ñóäàí, óñëóã ê íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà è îò 
Éåìåí). Ðàçëè÷èÿ â ðåãèîíå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ê âîïðîñàì 
âêëþ÷àþò: óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è åãî ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè. ×òî 
âëèÿíèå (íåêîòîðûå ñòðàíû èìåþò êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì, 
âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, â òî îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
âðåìÿ êàê äðóãèå – î÷åíü íèçêèé ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå 
óðîâåíü ãðàìîòíîñòè, îñîáåííî ñðåäè ïîñòàâùèêîâ óñëóã, çàïîëíÿþùèõ 
æåíùèí); ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà (îò áðåøü òàì, ãäå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò 
áîãàòûõ íåôòÿíûõ ñòðàí äî Éåìåíà, âûïîëíèòü ñâîåé ðîëè. Áîëåå òîãî, 
êîòîðûé âõîäèò â ñïèñîê «íàèìåíåå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ðàçâèòûõ ñòðàí»), ýòàïà ðàçâèòèÿ è ýòîì ðåãèîíå â îñíîâíîì 
ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëèðóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè 
îáùåñòâà. (ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 

ðåïðåññèâíûìè ðåæèìàìè) è 
èñïûòûâàþò îãðàíè÷åíèÿ â âîïðîñàõ 
ðåãèñòðàöèè ÍÏÎ, îñóùåñòâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè è êàìïàíèÿõ ïî ñáîðó Òåðìèí «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» íå 
ñðåäñòâ.èìååò ýêâèâàëåíòà â àðàáñêîì ÿçûêå, 

íî â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî îçíà÷àåò 
«îáùåñòâî ãîðîäà». Ñàìà åãî 
êîíöåïöèÿ – êàê è äðóãèå êîíöåïöèè, 
íàïðèìåð, ãåíäåðíûå âîïðîñû – âçÿòà 
èç çàïàäíûõ ìîäåëåé ñ àäàïòàöèåé ê Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
àðàáñêîìó ìèðó. íà Áëèæíåì Âîñòîêå ðàçíîîáðàçíû ïî 
Ðàáîòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòîì ðàçìåðó, îáúåìàì çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé, 
ðåãèîíå â îñíîâíîì ñâÿçàíà ñ óïðàâëåíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâó, ýòàïàì 
ôèëàíòðîïèåé èëè ðàçâèòèÿ (îò íîâûõ äî óñòîÿâøèõñÿ) è 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, îñîáåííî â ýôôåêòèâíîñòè. Áîëüøèíñòâî 
îòíîøåíèè îñíîâíûõ ðåëèãèé – îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
èñëàìà è õðèñòèàíñòâà. Ðåëèãèîçíûå çàíèìàþòñÿ ôèëàíòðîïèåé 
èíñòèòóòû â îáåèõ ðåëèãèÿõ (áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè), ÷òî 
èñòîðè÷åñêè ó÷àñòâóþò â îãðàíè÷èâàåò èõ ðîëü â îêàçàíèè óñëóã 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è è òðàäèöèîííîé ïîääåðæêå 
ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã â ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. ×àñòíûå 
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîæåðòâîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ 
îáðàçîâàíèÿ, ïðÿìîé ïîìîùè è äðóãèõ ÷àñòü ôîíäîâ òàêèõ îðãàíèçàöèé (äî 
ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. íåäàâíåãî âðåìåíè, êîãäà 
Ôèëàíòðîïèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðû 
ãëóáîêî ñâÿçàíà ñ ðåëèãèåé. Ïîäàÿíèÿ óñëîæíèëè çàêîíîäàòåëüñòâî î 
èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå: ýòî íå ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèÿõ). Äðóãèå 
ïðîñòî ìèëîñòûíÿ áåäíûì (êàê ýòî îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
âîñïðèíèìàåòñÿ íà Çàïàäå), íî òàêæå êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà, áîëåå 
è îáÿçàííîñòü è ÷àñòü ñîöèàëüíîé êîíúþíêòóðíû è èñïîëüçóþò ãîòîâûå 

Êðàòêèé îáçîð ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â ðåãèîíå

Ðàçíîñòîðîííèé ðåãèîí

Çíà÷åíèå «ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà»

Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà – ïðèìåðû
Êòî îíè è ÷òî îíè äåëàþò?

è ãåíäåðíûõ ïîçèöèé. Áîëåå 
êðóïíûå ÌÍÏÎ â Öåíòðàëüíîé 
Àçèè (Oxfam, Save the Children, 
ACÒ-CA – è ýòî òîëüêî ÍÏÎ, 
áàçèðóþùèåñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè) 
ðàáîòàþò ïî ãëîáàëüíîé ïîâåñòêå 
äíÿ. Îíè ðåãóëÿðíî îðãàíèçóþò 
ïðîâåäåíèå êàìïàíèé, îòðàæàþ-
ùèõ ýòè ïðèîðèòåòû, – ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, çàùèòå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ïðàâàì æåíùèí, àíòèêîð-
ðóïöèîííûì ìåðàì è ò.ä. Íî êàê 
÷àñòî ìåñòíûå ìåíåäæåðû â ÌÍÏÎ 
èëè ëèäåðû ïàðòíåðñêèõ ÍÏÎ ïî-
íàñòîÿùåìó çàíèìàþòñÿ ýòèìè 
âîïðîñàìè? Ðàçóìååòñÿ, ìû çíàåì è 
óâàæàåì îòäåëüíûõ àêòèâèñòîâ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàùèòíèêîâ ïðàâ 
äåòåé, ïîæèëûõ ëþäåé, íî â öåëîì 
ìåñòíûå ÍÏÎ óäåëÿþò ýòîìó 
ìåíüøå âíèìàíèÿ, ÷åì îíî òîãî 
çàñëóæèâàåò. Êàê ÷àñòî ìåñòíûå 
ìåíåäæåðû ÌÍÏÎ âûðàæàþò ñâîé 
âçãëÿä (èëè áîëåå ãëóáîêî èçó÷àþò 
ìíåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ) ïî 
ïîâîäó êàìïàíèé, ïðîáëåì èëè 
îñíîâíîé ôèëîñîôèè, êîòîðóþ 
ï ð î ï î â åä ó å ò  ãî ë î â í î é î ô è ñ 
ÌÍÏÎ?  Çäåñü ìû óïóñêàåì 
âîçìîæíîñòè äëÿ óñèëåíèÿ ãîëîñà 
Öåíòðàëüíîé Àçèè è ÑÍÃ â âàæíûõ 
ñåòÿõ ðàçâèòèÿ.

Â ñåêòîðå ÍÏÎ, ìû ìîæåì óòåøàòü 
ñåáÿ, ÷òî ðàáîòà, êîòîðóþ ìû 
äåëàåì, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñ ïðàêòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, è, êàê ïðàâè-
ëî, òàê îíî è åñòü.  Íî êàê ðåãèî-
íàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
ìîæåò ïðîäâèãàòüñÿ âïåðåä?  È 
íàðàùèâàòü ñâîé ãëîáàëüíûé 
àâòîðèòåò?  Ñëóæèò ëè íàøà 
òåêóùàÿ ðàáîòà ãðàæäàíñêîìó 
îáùåñòâó, êàê ìû áû òîãî õîòåëè?  
Èëè îáùåñòâó â öåëîì?
           

Ðåãèîíàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü 
ÈÍÒÐÀÊ â ÖÀ

charlesb@intrac.kg    

×àðëüç Áàêñòîí

×òî Âû äóìàåòå î áþëëåòåíå 
ÎÍÒÐÀÊ?

Æäåì Âàøèõ êîììåíòàðèè è 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ýë.ïî÷òå: 

icap@intrac.kg



÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü); 
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè 
ïðèíÿòû åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà 
è íå ó÷èòûâàþò ïðîèçîøåäøèå ñ òåõ 
ïîð èçìåíåíèÿ; ìàëîå êîëè÷åñòâî 
êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ èëè ñåòåé 
äëÿ ïîääåðæàíèÿ äåáàòîâ; ïëîõèå 
îòíîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ñ 
ïðàâèòåëüñòâàìè, îñëîæíåííûå 
îòñóòñòâèåì äîâåðèÿ ñ îáåèõ ñòîðîí, 
íèçêàÿ ôèíàíñîâàÿ áàçà; âíóòðåííÿÿ 
ñëàáîñòü ïðè îïðåäåëåíèè 
ñîáñòâåííûõ öåëåé è ñòðàòåãèé, 
áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü îò 
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

2. Âíåøíèå: áîðüáà ñ òåððîðîì 
îêàçàëà âëèÿíèå íà îðãàíèçàöèè 

ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ, áåç ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñìûñëå 

îáùåñòâà. Ñ íåäàâíåãî âðåìåíè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ (îãðàíè÷åííîå 

ìíîãèå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî 
ôèíàíñèðîâàíèå èç-çà ðóáåæà), ÷òî 

îáùåñòâà íà Áëèæíåì Âîñòîêå 
ïðåäîñòàâèëî ðåïðåññèâíûì ðåæèìàì 

ó÷àñòâóþò â òàêèõ íåòðàäèöèîííûõ 
åùå îäèí èíñòðóìåíò äëÿ ïîäàâëåíèÿ 

ñôåðàõ, êàê ïðàâà æåíùèí, 
îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 

ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâà 
ðåãèîíå, à òàêæå íåãàòèâíîå 

÷åëîâåêà, ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû è 
âîñïðèÿòèå Áëèæíåãî Âîñòîêà ñî 

ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé. Çàêîí 
ñòîðîíû Çàïàäà (èñëàì è àðàáû 

çàïðåùàåò ÍÏÎ íà Áëèæíåì Âîñòîêå 
ïðèðàâíåíû ê Àëü-Êàéåäà è òåððîðó). 

ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé 
Òàêæå ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé 

äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó îðãàíèçàöèè, 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äàííîãî 

êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðàâàìè ÷åëîâåêà 
ðåãèîíà èìååò ìåñòî ðàñòóùèé 

è ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
ñêåïòèöèçì â îòíîøåíèè 

èñïûòûâàþò áîëüøèå òðóäíîñòè.
âìåøàòåëüñòâà Çàïàäà.

Ïðèìåðû âêëþ÷àþò öåíòð Èáí 
Õàëäóí ïî èçó÷åíèþ ðàçâèòèÿ. Öåíòð 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÍÏÎ, 

Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå òðóäíîñòè, 
ðàñïîëîæåííîå â Êàèðå, êîòîðîå 

ñòîÿùèå ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè 
çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàíèÿìè, 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Áëèæíåãî 
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ è 

Âîñòîêà, ìíîãèå èç íèõ èìåþò âîëþ è 
ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ñ 1988 ãîäà. Â 

æåëàíèå ïðîäîëæàòü ñâîþ áîðüáó çà 
Ëèâàíå èìååòñÿ íåñêîëüêî ôîðóìîâ ïî 

ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Î÷åíü 
êîîðäèíàöèè ðàáîòû îðãàíèçàöèé 

âàæíî óñèëèòü èõ ïðîôèëü 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Ëèâàíñêèé 

ïîñðåäñòâîì òàêèõ ôîðóìîâ êàê 
ôîðóì ÍÏÎ, Êîëëåêòèâ ëèâàíñêèõ 

Civicus, ïîêàçàòü èõ ðàçíîîáðàçèå è 
âîëîíòåðñêèõ ÍÏÎ è Àðàáñêàÿ ñåòü 

ïîòåíöèàëüíóþ ðîëü â èõ îáùåñòâàõ, 
ÍÏÎ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ). ÍÏÎ íà 

è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñîëèäàðíîñòü ñ 
îêêóïèðîâàííûõ ïàëåñòèíñêèõ 

èõ áîðüáîé.
òåððèòîðèÿõ ïðåäîñòàâëÿþò 
ïåðâè÷íîå çäðàâîîõðàíåíèå, 
áîëüíèöû, ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû 
è äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå. 

Áëèæíèé Âîñòîê – ýòî èçìåí÷èâûé 
ðåãèîí, ïðåäñòàâëÿþùèé òðóäíîñòè 
äëÿ ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå ñ íèìè 
ðàáîòàþò. Ýòè òðóäíîñòè ïðîèñõîäÿò 
èç äâóõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ. 

1. Âíóòðåííèå: ðåïðåññèâíûå ðåæèìû; 
äëèòåëüíîå ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå 
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ; îãðàíè÷åíèÿ 
ñâîáîäû îáúåäèíåíèé (ïîäðûâ óñèëèé 
ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðàâ 

Çàêëþ÷åíèå

Âàëëè ßííè – âíåøòàòíûé 
êîíñóëüòàíò ñ îïûòîì ïðîâåäåíèÿ 
òðåíèíãîâ ñ øèðîêèì ó÷àñòèåì Äèëåììû, ñòîÿùèå ïåðåä 
îáùåñòâåííîñòè, ïîíèìàþùèé ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ðåãèîíà
âîïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, 
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè è 
êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Åå îïûò 
îõâàòûâàåò êàê Áëèæíèé Âîñòîê, 
òàê è äðóãèå ðåãèîíû ìèðà. 
Äàííàÿ ñòàòüÿ îñíîâàíà íà 
ïðåçåíòàöèè, ñäåëàííîé íà Âñåìèðíîé 
àññàìáëåå Civicus â èþíå 2008 ãîäà. 
Email: valli.yanni@ntlworld.com 
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Íåñìîòðÿ íà îáøèðíóþ ëèòåðàòóðó î 
«ñëàáûõ», «íåóäàâøèõñÿ» è «ðóõíóâ-
øèõ» ãîñóäàðñòâàõ, èìååòñÿ ìàëî 
èñòî÷íèêîâ î ðîëè ñàìèõ ãðàæäàí â 
îïðåäåëåíèè çàäà÷ ïåðåä ïðàâèò-
åëüñòâàìè, êîòîðûå ìîãëè áû âûÿâèòü 
êà÷åñòâî ïðàâèòåëüñòâà è åãî êóðñ. 
Ìíîãèå äîíîðû ïðèçíàþò, ÷òî ïðîçðà÷-
íîå ïðàâèòåëüñòâî, óâàæåíèå ïðàâ 
ãðàæäàí è óäîâëåòâîðåíèå èõ îñíîâíûì 
ïîòðåáíîñòÿì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì 
êðèòåðèåì äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïîìîùè 
ðàçâèòèþ, îäíàêî ñîâñåì íåìíîãèå 
îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü êîíñóëüòàòèâ-
íûõ ìåð èëè ðåàëüíîãî äèàëîãà ñ 
ãðàæäàíàìè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè â 
ñòðàíàõ, ñêëîííûõ ê âíóòðåííèì 
êîíôëèêòàì, à òàêæå â «ñëàáûõ» èëè 
«íåóäàâøèõñÿ» ãîñóäàðñòâàõ. Î÷åíü 
÷àñòî ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ òðóäíîé 
çàäà÷åé â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ, îäíàêî 
íåäàâíèå èññëåäîâàíèÿ ÈÍÒÐÀÊ 
ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî 
äîíîðû, à íå òîëüêî «ñëàáûå» èëè 
«íåóäàâøèåñÿ» ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿ-
þò îñíîâíóþ ïðîáëåìó äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè.

Èññëåäîâàíèÿ ÈÍÒÐÀÊ òàêæå ïîêàçû-
âàþò áîëåå îáùóþ òåíäåíöèþ íàëè÷èÿ 
óãðîç äëÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ãðàæäàí-
ñêîãî ïîëÿ, â ÷àñòíîñòè, âíóòðåííåå 
íàñèëèå è ïîñëåäóþùèå ìåðû ïî 
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. È òî è 
äðóãîå âûçûâàåò ðàñòóùóþ òðåâîãó â 
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ìèðà. Ïî âñåé 
âèäèìîñòè, äîíîðû èç ðàçâèòûõ ñòðàí 
äåëàþò áîëüøèé óïîð íà ðîëü ãîñóäà-
ðñòâà è ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, 
ïðèíèæàÿ ðîëü ãðàæäàíñêîãî ïîëÿ è 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîì 
äèàëîãå – èìåííî òîãäà, êîãäà ýòî áîëåå 
âñåãî íåîáõîäèìî. Âàæíî ïðèçíàòü, ÷òî 
ìîæíî ñäåëàòü ìàëî îáîáùåíèé î 
ãðàæäàíàõ èëè ãðàæäàíñêîì ïîëå (êîãäà 
ìåòîäû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí áóäóò, 
íåñîìíåííî, îòëè÷àòüñÿ îò îäíîãî 
ñëàáîãî êîíòåêñòà ê äðóãîìó), îäíàêî â 
ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé 
âàêóóì â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî ëó÷øå 
âñåãî çàäåéñòâîâàòü ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî â «ñëàáûõ» ãîñóäàðñòâàõ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòà-
òà íà áëàãî âñåãî ñîîáùåñòâà, à íå 
îòäåëüíûõ ôàâîðèòîâ.

Íàøà ðàáîòà òàêæå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ðîëü ìíîãèõ ÍÏÎ â «ñëàáûõ» 
ãîñóäàðñòâàõ â îñíîâíîì íèçâåäåíà ê 
îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè 
(OECD DAC 2002, ÌÌÐ 2005, Øåòòåð 

Îòñóòñòâèå ðîëè 
ãðàæäàí 
â «ñëàáûõ»
ãîñóäàðñòâàõ
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îáîðîíîñïîñîáíîñòü ïàãóáíî âëèÿåò íà ïðèçíàòü âàæíåéøóþ ðîëü ãðàæäàíñêîãî 
ñîöèàëüíóþ ðåêîíñòðóêöèþ – êàê îáùåñòâà è ãðàæäàíñêîãî ïîëÿ, äàæå â 
äîêàçàíî ïðèìåðàìè ïðèôðîíòîâûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, â ðàçðåøåíèè 
ãîñóäàðñòâ, âåäóùèõ âîéíó ñ òåððîðîì, â ñïîðîâ è îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèò-
÷àñòíîñòè, Èðàê è Àôãàíèñòàí. Â ýòèõ åëüñòâà. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðîñòî 
ñòðàíàõ íàñèëèå, îñîáåííî íàïðàâëåí- ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè  –  ïóñòü äàæå 
íîå ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, íå öåííîé  –  ìîæåò è íå ðåøèòü ôóíäàìåí-
ñíèæàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà ìèëëèàðäû òàëüíûé âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè äèàëîãà 
äîëëàðîâ âîåííîé ïîìîùè è ïîìîùè â ñ øèðîêèì ñïåêòðîì íàñåëåíèÿ, áåç 
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè. äàâëåíèÿ èçâíå è ôàâîðèòèçìà, íà 

îñíîâå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìååòñÿ êîíñåíñóñ, ãîñóäàðñòâà.
ïðîèëëþñòðèðîâàííûé Áðàóíîì (2007) 
Ãàíè è Ëîêõàðòîì (2008), à òàêæå òàêèìè 
äîíîðàìè, êàê ÌÌÐ (2005), êîòîðûå 
ñàìè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ìíîãèå äîíîð-

2007). Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü ñêèå ïðîãðàììû íàõîäÿòñÿ íà íåïðà-
íåîáõîäèìà, íî èìååòñÿ ìàëî ôàêòîâ âèëüíîì ïóòè â îòíîøåíèè «ñëàáûõ» è Äèðåêòîð îòäåëà èññëåäîâàíèé, 
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ìåñòíûì ìåðîïðè- «íåóäàâøèõñÿ» ãîñóäàðñòâ. ÌÌÐ ÈÍÒÐÀÊ
ÿòèÿì, êîòîðûå, íàïðèìåð, âêëþ÷àþò â âûñòóïàåò çà åùå áîëüøóþ âîâëå÷åí- ksen@intrac.org
ñåáÿ óñèëåíèå îáùåñòâà, ïðàâîçàùèò- íîñòü â «ñëàáûõ» ãîñóäàðñòâàõ, à Áðàóí 
íóþ äåÿòåëüíîñòü èëè äðóãèå ìåðîïðèÿ- çàÿâëÿåò, ÷òî çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì 
òèÿ ïî ïðàâàì ãðàæäàí, ñîáëþäåíèå äîíîðû ïîÿâëÿþòñÿ â «íåóäà÷íîå âðåìÿ 
êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ðèñê â óÿçâèìûõ è ñ íåïðàâèëüíûì îòíîøåíèåì» è 
óñëîâèÿõ. Äàëåå, íåäàâíåå èññëåäîâàíèå èíîãäà äàæå ïîäðûâàþò ïðîöåññ 
ÈÍÒÐÀÊ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ- ðàçâèòèÿ ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè 
òè è ðàçâèòèþ ïîêàçàëî, ÷òî äîíîðñêàÿ íàïðàâëåíèÿìè â «ñëàáûõ» ãîñóäà-
ïîääåðæêà ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî ðñòâàõ. Ãàíè è Ëîêõàðò ãîâîðÿò î òîì, 
îáùåñòâà â îáùåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íåëüçÿ 
ïîçâîëÿåò ìíîãèì ïðàâèòåëüñòâàì íàâÿçàòü èçâíå, è ÷òî òðåáóåòñÿ íàëè÷èå 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñèòóàöèåé è çàêëåé- âíóòðåííåãî êîíñåíñóñà, à íå òîëüêî 
ìèòü ìíîãèå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî âíåøíèõ ñîãëàøåíèé. Òàêîé âçãëÿä 
îáùåñòâà êàê «óãðîçó» äëÿ íàöèîíàëü- ïîääåðæèâàåòñÿ ìíîãèìè, âêëþ÷àÿ 
íîé áåçîïàñíîñòè, ÷àñòî ñ ïðèâåäåíèåì íåäàâíþþ ðàáîòó ÈÍÒÐÀÊ î Ëèâàíå êàê 
ñîìíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Âñå ýòî «ñëàáîé» ñòðàíå, ãäå êëþ÷åâûì ôàêòî-
ïðèâîäèò ê ãîíåíèÿì è òðàâëå îáùåñ- ðîì ïîäðûâà ñòðîèòåëüñòâà ïëþðàëèñ-
òâåííûõ àêòèâèñòîâ è îðãàíèçàöèé òè÷åñêîé ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ çàïàä-
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî åùå áîëåå íîå âìåøàòåëüñòâî, à íå ïîìîùü (Ôàéÿä 
îáîñîáëÿåò òàêèå ãðóïïû  (Ñåí è 2008).
Ìîððèñ 2008).

Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå 
Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ìíîãèì äîíîðàì êîíòåêñòû ëèòåðàòóðû (ãåîãðàôè÷åñêîå 
ïðè îáñóæäåíèè íå õâàòàåò ñâÿçíîñòè è ð à ñ ï î ë î æ å í è å ,  ñ î ö è à ë ü í î -
ïîíèìàíèÿ òîãî, êàê ëó÷øå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëü-
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü íàèáîëåå òóðíûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäà-
óÿçâèìûõ ãðàæäàí, îñîáåííî â ñèòóà- ðñòâà), êðèòèêè åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî 
öèè, êîãäà ãîñóäàðñòâó íå óäàåòñÿ ìíîãèì äîíîðàì íå óäàëîñü íàïðàâèòü 
ïðåäîñòàâëÿòü èì áàçîâûå óñëóãè. óñèëèÿ íà âîïðîñû «ñëàáîñòè» ãîñóäà-

ðñòâà è ñêëîííîñòè ê êîëëàïñó. Ïî âñåé Ê ïðèìåðó, íåêîòîðûå ïðàâèòåëüñòâà è 
âèäèìîñòè, èì íå óäàëîñü âçàèìîäå-äîíîðû ðàçâèòûõ ñòðàí äåëàþò îñíîâ-
éñòâîâàòü ñ ãðàæäàíàìè äàæå â óñëîâèÿõ íîé óïîð íà âîåííóþ ïîìîùü äëÿ 
ñîöèàëüíîé ðàçîáùåííîñòè è ñëîæíîñòè óñèëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæàíèÿ 
ñèòóàöèè. Òàêàÿ òåìà ïîñòîÿííî ïîâòî-ïðàâîïîðÿäêà. Îäíàêî,  ãðàæäàíñêèå 
ðÿåòñÿ â ëèòåðàòóðå î «ñëàáûõ» ãîñóäà-ãðóïïû âî ìíîãèõ êîíôëèêòíûõ ãîñóäà-
ðñòâàõ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. ðñòâàõ óâåðåíû, ÷òî òàêîé óïîð íà 
Ïðàâèòåëüñòâó è äîíîðàì âàæíî 
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